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Abstract 
With a corruption perception index score of 5.4, South Africa is
ranked as one of the most corrupt countries in the world and this
does not bode well for the country’s development. Most muni ci -
palities in South Africa are under pressure as a result of poor finan -
cial control and accoun ta bility that give cause to extensive cor -
ruption and financial mismanage ment with subsequent detrimental
consequences for effective and efficient service delivery to the com -
munity. Financial control and ac coun  tability are of utmost impor -
tance in determining either the success or failure of local govern -
ment. Ethical conduct and the acceptance of proper values can
contribute towards sound financial management at municipalities
and can prohibit municipal councillors and officials to be attracted to
corrupt activities. If municipalities want to overcome the cur rent
chal lenges, it is essential for those involved to address these mat -
ters in a sincere, honest and ethical manner. In this article the
author investigates the meaning and purpose of financial control
and accoun ta bility as a value-driven  norm for accountable and ethi -
cal  local govern ment  in South Africa.
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1.   Inleiding
Die openbare sektor kan nie algeheel waardevry wees nie.  Geen re -
gering-van-die-dag kan effektief en doeltreffend funksioneer sonder ŉ stel
riglyne (Christelike leerstellings en normatiewe waardes) wat hulle in die
rigting, waarin die samelewing van hul verwag om te beweeg, sal stuur
nie. Dié Christelike leerstellings dien derhalwe as bronne van gemeen -
skapswaardes waarvan normatiewe gedragrigsnoere vir openbare
funksionarisse afgelei word. Dit impliseer dat munisipale raadslede en
amptenare dan ook die morele en etiese waardes en norme, soos deur die
gemeenskap bepaal, in hulle optredes moet verreken en eerbiedig.  Dit
bevestig die feit dat daar van hierdie persone verwag word om hoë etiese
standaarde in die uitvoering van hulle werksaamhede na te streef en dat
hulle gedrag van ordentlikheid en beskaafdheid sal moet getuig. Die
erkenning en die handhawing van gemeenskapswaardes is te vinde in
eerlikheid, verantwoordelikheid, integriteit, billikheid en redelikheid, respek
vir religieuse waardes, doeltreffendheid, effektiwiteit en deeglikheid.  Daar
sal deurgaans (direk of indirek) na hierdie waardes verwys word as
boustene vir etiese en verantwoordelike plaaslike regering en  bestuur.
Dit blyk dat etiese en verantwoordelike plaaslike regering en - bestuur  ge -
grond  sal moet wees op dié voornoemde waardes, ten einde die belange en
algemene welsyn van die samelewing te kan dien en te bevorder.  Hierdie
waardes, asook die geldende Christelike leerstellings behoort as ge wigtige
insette by die neem van besluite en die bepaling van beleid oor munisipale
finansies te dien ten einde etiese en verantwoordelike plaaslike regering en -
bestuur te bewerkstellig. Dit is ŉ aangeleentheid wat  indringende aandag
behoort te geniet, aangesien omvangryke korrupsie en finansiële wanbestuur
by munisipaliteite in Suid-Afrika voorkom. Wan bestuur en korrupsie is
teenstrydig met die fundamentele waardes wat in die Grondwet van die
Republiek van Suid-Afrika, 1996 (Wet 108 van 1996) uiteengesit word.  Dit
ondermyn die grondwetlike verbintenis tot mens waardigheid, die bereiking
van gelykheid en die bevordering van mense regte en vryhede.  
Finansiële beheer en verantwoording is derhalwe van besondere be -
tekenis in plaaslike regering waar rekenskap oor die besteding van geld in
die openbaar aan die wetgewers (munisipale raad), sowel as aan die
kieserspubliek gedoen moet word. Die doelstellings met finansiële beheer
op plaaslike regeringsvlak is om verantwoording te verseker, sodat re ken -
skap gegee kan word van die talle  handelinge van die politieke en uit -
voerende funksionarisse wat uitvoering aan  munisipale ower heids han -
delinge moet  gee.
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Finansiële beheer impliseer dat ŉ wakende oog gehou moet word oor die
wyse waarop geld bestee gaan word,  bestee word en bestee is, met die
oog op verslaggewing deur die wetgewende gesag aan die publiek.
Derhalwe is die toepassing van effektiewe en doeltreffende finansiële
beheer en verantwoording deur munisipaliteite ŉ voorvereiste vir
verantwoordelike en etiese plaaslike regering en - bestuur.  
In hierdie artikel sal daar gepoog word om die betekenis en doel van finan -
siële beheer en verantwoording, as waardegedrewe norm vir  verant woor -
delike en etiese plaaslike regering en - bestuur,  breedvoerig te verklaar.  

2.  Betekenis van finansiële beheer en verantwoording in die
praktyk

Die beheerfunksie in die openbare sektor is een van die ses generiese
administratiewe prosesse, te wete beleidbepaling, organisering, finan -
siering, menslike hulpbronne, werksmetodes en beheer. Craythorne
(2006:220) verklaar beheer   “… as the process of monitoring activities to
determine whether individual units and the organization itself are obtaining
and utilizing their resources effectively and efficiently as to accomplish
their objectives, and where this is not being achieved, implementing
corrective action”. Voornoemde  impliseer dat die uitoefening van beheer
enersyds ten doel het om te verseker dat die doelwitte van ŉ instelling
verwesenlik word en dat beheer nie as ŉ doel opsigself uitgeoefen behoort
te word nie, maar eerder as een van die generiese administratiewe pro -
sesse.  Andersyds het beheer ten doel om deur middel van rigtinggewende
handelinge, regstellende maatreëls te tref om te verseker dat die resultaat
wat in die vooruitsig gestel is, wel bereik sal word.
Beheer kan ŉ positiewe of negatiewe uitwerking op munisipale werk saam -
hede uitoefen.  Enersyds is dit positief van aard as dit gesien word as ŉ
metode om vas te stel of verwagte resultate wel bereik is en om korrek -
tiewe stappe te neem indien afwykings geïdentifiseer word  (Craythorne,
2006:24).  In ŉ negatiewe sin kan beheer beskou word as ŉ eksterne me -
tode wat gebruik word om amptenare teen hulle sin tot bepaalde optrede
te dwing en derhalwe as ŉ veroordeling beskou word.  Indien ouditeure
byvoorbeeld bloot daarop ingestel is om foute en bedrog op te spoor,
gaan die doelwit om voortreflike finansiële bestuur te bewerkstellig, daar -
deur totaal verlore. Openbare amptenare is geneig om beheer as ŉ
eksterne mag wat teen hulle sin op hul afgedwing word, te beskou.
“Control should not be conceived as a set of dictatorial devices to manage
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employees, but as an approach that helps those responsible for imple men -
tation of a plan to stay on the right track” (Dimock & Dimock, 1983:229).
Dunshire (1998:59-61) beskou die volgende drie vereistes as van beson -
dere belang om effektiewe en doeltreffende beheer by munisipaliteite te
bewerkstellig, te wete:
! die bepaling van ŉ standaardoptrede om te bepaal wat daar be -

hoort plaas te vind by ŉ instelling om die voorafbepaalde doelwitte
te bereik;

! te bepaal wat uiteindelik in die praktyk gerealiseer het en die om -
vang van afwykings teenoor gestelde standaarde te bereken;  en

! te verseker dat afwykings sover moontlik voorkom, tot die mini -
mum beperk, of uitgeskakel word om die gestelde doelwitte effek -
tief en doeltreffend na te streef.

Om effektiewe en doeltreffende beheer deur munisipaliteite te kan bewerk -
stellig behoort al drie genoemde aspekte deeglik in die proses van finan -
siële beheer verreken te word.  In Suid-Afrika bepaal die Parlement, op
nasionale vlak, beleid deur wette te maak en oefen dan beheer oor die
administratiewe handelinge van die uitvoerende gesag uit om te bepaal of
daar uitvoering aan die wil en wense van die wetgewende gesag gegee is.
Wetgewing dien as die oorhoofse politieke beleid waarop die politieke
ampsbekleërs en amptenare uitvoeringsprogramme moet baseer om die
gestelde doelwit(te) na te streef. Die uitvoering van goedgekeurde beleid
impliseer dat die wetgewers opdrag aan die uitvoerende gesag gee om,
onder meer,  gedetailleerde voorskrifte, werkwyses en kontrolemaatreëls
daar te stel wat sal bydra tot die praktiese uitvoering van die goedge keu -
de beleid.  Hier kan verwys word na die belangrike rol van rekenpligtige
beamptes en die Tesourie in die voorbereiding van konsepbegrotings. Die
Tesourie oefen byvoorbeeld beheer uit by die konsepbegroting sowel as
by die uitvoering van die goedgekeurde begroting met die beskikbaar -
stelling van geld (Craythorne, 2006:247).
Om aan die tweede vereiste wat Dunshire (1998:60) na verwys, uitvoering
te gee, word die ouditeur-generaal aangestel om feitelike inligting oor die
werklike optrede van die uitvoerende gesag en afwykings van beleid en
voorskrifte aan die wetgewende gesag bekend te maak. 
Om aan die derde vereiste van Dunshire (1998:60) gehoor te gee, oor -
weeg die Provinsiale Komitee oor Openbare Rekeninge (PROKOR) in
Suid-Afrika die Ouditeur-generaal se verslag en indien nodig word die
betrokke rekenpligtige beampte tot verantwoording geroep.  PROKOR
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spreek hom uit oor elke gerapporteerde ongerymdheid en kan dan by die
betrokke provinsiale wetgewer aanbeveel dat  regstellings gedoen moet
word.  
Volgens Cronje, Nevland en Van Reenen (1998:126-128) bestaan die
beheerproses op plaaslike regeringsvlak uit die stel van prestasie stan -
daar de, waarneming van die werklike prestasie(s), evaluering van af -
wykings en korrektiewe optrede.  Na aanleiding hiervan kan beheer by
munisipaliteite beskryf word as die bepaling van omvattende maatreëls
wat daarop gemik is om eerstens te bepaal of ŉ gestelde doelwit(te) in ŉ
goed gekeurde begroting deur ŉ uitvoerende gesag in die betrokke finan -
siële jaar nagestreef word. Tweedens word deur middel van voorafbe -
paalde maatstawwe bepaal of die resultate wat behaal is gunstig met die
bepaalde standaarde vergelyk.  Derdens word bepaal watter korrektiewe
stappe onderneem moet word om die gestelde oogmerke en die resultate
wat beoog is, te behaal. Vierdens om te verseker dat die beskikbare hulp -
bronne so effektief en doeltreffend moontlik aangewend word om ower -
heidsdoelwitte effektief en doeltreffend te bereik en om aan die vereistes
van openbare verantwoording te kan voldoen. 
In ŉ demokratiese staat, soos Suid-Afrika, is die wetgewende gesag (mu -
nisipale raad) regstreeks aan die kiesers (belastingbetalers) vir die oor -
deel kundige oplegging, invordering, bewaring en toedeling van openbare
geld aanspreeklik en moet daaroor in die openbaar aan die kiesers ver -
antwoording gedoen kan word.  Dit spreek vanself dat een of ander vorm
van beheer derhalwe uitgeoefen moet word ten einde aan hierdie vereiste
te kan voldoen. Dit impliseer dat hier verwys kan word na ŉ trapvormige
hiërargie van finansiële beheer. ŉ Wetgewende gesag moet aan die ge -
meenskap verantwoording doen, ŉ uitvoerende gesag aan ŉ wetgewende
gesag en ŉ administratiewe gesag (amptenare) aan ŉ uitvoerende gesag.
Ten einde in staat te wees om verantwoordelikheid vir alle geldelike han -
delinge van ŉ uitvoerende gesag te kan aanvaar en sy verpligtinge in hier -
die opsig na te kan kom, bepaal ŉ wetgewende gesag ŉ finansiering beleid;
gelas ŉ uitvoerende gesag om byvoorbeeld organisatoriese reëlings te tref
vir die behartiging van die finansieringsfunksies waarvoor werksmetodes
en -prosedures bepaal moet word vir die reëling van formele kontro le -
maatreëls (Pretorius, 2006:69).
Uit die voornoemde  blyk dit dat finansiële beheer, sonder enige twyfel, ten
doel het om verantwoording in die openbaar te bewerkstellig, sodat die
gemeenskap kan bepaal hoe belastinggeld vir goedgekeurde doelwit(te)
aangewend word.    
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Finansiële beheer by munisipaliteite het, afgesien van openbare
verantwoording, ook ten doel om doeltreffendheid en effektiwiteit in die
hand te werk.  Die volgende aspekte kan as redes vir die uitoefening van
beheer vir verantwoording by munisipaliteite in Suid-Afrika aangevoer
word, te wete:

2.1  Om verantwoording te doen hoe gemeenskapsnorme en
-waardes in ŉ gemeenskap gehandhaaf word

Die erkenning van waardes en norme is een van die fundamentele be -
ginsels waarop openbare bestuur in ŉ demokratiese staat gegrond is.  Die
gewoontes en gebruike in ŉ bepaalde gemeenskap dien as waardenorme
van wat reg en/of verkeerd vir die betrokke gemeenskap is  (Edwards,
2008:78).
Etiek in die openbare sektor hou verband met wat is reg en wat is verkeerd
by menslike gedrag. Beach (2005:24) verklaar dat “... it is normative and
pre scriptive, not neutral and is primarily religious and political”.  Beleids -
besluite in die openbare sektor berus op (feite en) waardes, te wete poli -
ties, godsdienstig, kultureel, ekonomies, histories of ander waardes.
Barton en Chappel (1996:336) bevestig dat waardes van besondere be -
tekenis in openbare bestuur is en identifiseer dieselfde waardes soos hier -
bo vermeld.  Derhalwe kan hieruit afgelei word dat waardes ŉ bete kenis -
volle plek in openbare bestuur het en gevolglik ook in munisipale finansiële
bestuur, omdat “(v)alues provide the standards by which he lives, are the
basis of his preferences and decisions, and may even give direction and
meaning to everything the official does” (Edwards, 2008:78). Die erken -
ning en die handhawing van gemeenskapswaardes en  -norme in  muni -
sipale finansies moet weerspieël word in die funksionele bedrywighede
van die munisipale funksionaris, deur:
! eerlikheid,  onkreukbaarheid en deugsaamheid;
! billikheid en redelikheid teenoor alle gemeenskappe van die stad

of dorp;
! die godsdienstige waardes en - norme van alle bevolkingsgroepe

te respekteer;
! deeglikheid in alle openbare handelinge en werksaamhede  na te

streef;
! ewewigtige besluitneming na te streef deur alle aspekte en alter -

natiewe moontlikhede in berekening te bring, alvorens enige finale
besluite rakende die gemeenskap geneem word;  en 
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! doeltreffendheid en spaarsaamheid na te streef sodat die
gemeenskapsbehoeftes kwalitatief en kwantitatief bevredig sal kan
word  (Raga & Taylor,  2005:3).

2.2   Verantwoording vir die eerbiediging van die demokratiese
vereistes van ŉ gemeenskap

In ŉ demokrasie is dit ŉ vereiste dat die verkose verteenwoordigers aan
die stemgeregtigde gemeenskap van die stad/dorp in die openbaar ver -
antwoording van hulle handelinge moet kan doen.  ŉ Munisipale raad moet
gevolglik paslike maatreëls tref ingevolge waarvan munisipale werk -
saamhede aan noukeurige ondersoek onderwerp kan word om vas te stel
of die gemeenskap nie moontlik deur die handelinge van ŉ munisipaliteit
benadeel word nie. Munisipale werksaamhede moet sover moontlik in die
openbaar geskied en nie agter ŉ gordyn van geheimhouding nie, want dit
is immers die belange van die gemeenskap wat nagestreef word en die
geld van die belastingbetalers wat aangewend word om munisipale werk -
saamhede  mee te finansier. ŉ Munisipale raad moet derhalwe daarna
streef om die demokratiese vereistes van vryheid van spraak en beweging
te beoefen.  Munisipale raadslede moet oor vryheid van spraak beskik om
hulle menings oor owerheidsbedrywighede te lug deur byvoorbeeld be -
grotingsaanvrae onder die soeklig te plaas of van politieke ampsbe kleërs
en amptenare  verantwoording te eis oor finansiële ongerymdhede wat ŉ
ouditeur in sy verslag oor die betrokke munisipaliteit vermeld het (Van
Pittius, Williams & Searle, 2006:20).
ŉ Demokrasie vereis ook dat ŉ individu oor vryheid van beweging moet
beskik. Deur hulle vryheid van spraak en beweging kollektief uit te oefen,
verkry individue die vryheid om vergaderings te hou waar politici  tot
verantwoording geroep kan word en hul onder meer verslag aan die ge -
meenskap oor finansiële aangeleenthede moet doen. Die vryheid van
beweging en spraak stel individue ook in staat om verenigings en politieke
partye te stig wat met mekaar kan meeding om die regering te vorm en
sodoende die landsadministrasie volgens eie opvattings te behartig
(Cloete, 1996:26).

2.3  Verantwoording oor die doeltreffendheid van goedge-
keurde programme

Die omskrywing en bepaling van doeltreffendheid in die privaatsektor is
relatief eenvoudig, omdat doeltreffendheid aan die hand van ekonomiese
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maatstawwe gemeet kan word,  te wete deur bloot die opbrengste van ŉ
onderneming teen die insette, op te weeg. Daarteenoor is doel tref fendheid
in die openbare sektor meer kompleks van aard, aangesien openbare
instellings, afgesien van die doelwitte wat hulle individueel ingevolge
wetlike bepalings van die wetgewende gesag moet nastreef, gesamentlik
verantwoordelik is vir die nastrewing van die nasionale doelwit vir die
bevordering van die welvaart van die gemeenskap van dorpe en stede in
Suid-Afrika  (Van Pittius et al., 2006:19).
Benewens die feit dat voormelde openbare doelwit(te) dikwels ontasbaar
is, is die aandrang op die dienslewering aan die gemeenskap onbeperk,
terwyl die finansiële  vermoë van munisipaliteite om die dienste te lewer,
beperk is.  Verder kan doeltreffendheid van dienste wat deur ŉ munisi pa -
liteit gelewer word, soos byvoorbeeld gesondheidsdienste, dikwels nie
gemeet word aan die hand van insette teenoor uitsette nie.  In die lig
hiervan is ander maatstawwe vir die omskrywing of bepaling van doel -
treffendheid by munisipaliteite van wesenlike belang.  Derhalwe moet
doeltreffendheid by munisipaliteite beskryf word as die grootste moontlike
kwantitatiewe en kwalitatiewe bevrediging van die noodsaaklike gemeen -
-skapsbehoeftes deur die spaarsamige besteding van  openbare fondse
(Du Toit, Van der Waldt, Bayat & Cheminais, 1998:116). Doeltreffendheid
by munisipaliteite moet egter steeds gepaard gaan met die handhawing
van ander waardes soos openbare verantwoordelikheid, eerlikheid,
redelikheid en billikheid en die erkenning van die soewereiniteit van die
wetgewende gesag (munisipale raad).
Aan die hand van die voornoemde verklaring van doeltreffendheid, kan die
afleiding gemaak word dat doeltreffendheid op plaaslike regeringsvlak op
tweërlei wyse deur munisipale funksionarisse nagestreef moet word.
Eerstens is doeltreffendheid by munisipaliteite te alle tye die deur slag -
gewende faktor te wete  “… die mate waarin ŉ behoefte (die doelwit) be -
vredig moet word na aanleiding van die aanvanklike program(me) van
munisipale optrede waar prioriteite gestel en keuses tussen alternatiewes
uitgeoefen moet word”  (Laubscher & Van Straaten, 2009:95).
Tweedens word in die voornoemde beskrywing van die term doel tref -
fendheid by munisipaliteite verwys na die spaarsamige besteding van
openbare fondse “… in meeting the objective at the lowest cost”  (Lyden &
Miller, 1999:371). By munisipale finansies kan die doeltref fend heids -
maatstaf eerstens toegepas word by die opstel van ŉ jaarlikse kon -
sepbegroting ten opsigte van elke doelwit wat nagestreef moet word.  Deur
gebruik te maak van tegnologiese hulpmiddels soos byvoorbeeld
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bepaalde rekenaarprogramme, kan bedrae vir elke doelwit relatief korrek
beraam word in plaas daarvan dat die onderskeie bedrae op lukrake
berekeninge  berus.  
Die begrotings wat uiteindelik deur ŉ munisipale raad goedgekeur word,
dien tweedens as finansiële maatstaf vir die effektiewe en doeltreffende
ver deling van die beperkte openbare geld om ŉ omvangryke verskeiden -
heid van munisipale dienste aan die gemeenskap te lewer.  Die onderskeie
bedrae waarvoor in die begroting begroot is, het derhalwe ten doel om die
behoeftes van die gemeenskap op ŉ kwalitatiewe en kwantitatiewe wyse
te bevredig.

2.4 Verantwoording om redelikheid en billikheid van muni si -
pale programme te bepaal en te handhaaf

Die toepassing van billikheid en redelikheid kan teruggevoer word na die
Christelike leerstellings (Centre for Business and Proffesional Ethics,
2004:16). Holden (1996:279) bevestig hierdie stelling en vermeld ook dat “...
fairness and reasonableness are derived from the concept that public officials
are there to deliver services for the general welfare of the public  and this
automatically means that they should always be fair and reason able in their
dealings with members of the public”. Hierdie leerstellings kom derhalwe
daarop neer dat politieke ampsbekleërs en munisipale amptenare billik en
redelik teenoor elke ingesetene, afgesien van ras of kleur, by die begroting
van geld en die uitoefening van beheer daaroor moet optree, sodat hulle op -
tre de aan bepaalde kenmerke  sal  voldoen, te wete dat:
! alle munisipale handelinge in openbare belang moet wees;
! die vryhede en regte van die individu te alle tye erken en eerbiedig

sal word;
! geen individu deur munisipale optrede onregmatig bevoordeel of

benadeel sal word nie;
! eie belang nie voor openbare belang gestel sal word nie;
! eerlikheid en onkreukbaarheid in munisipale finansiële bestuur te

alle tye gehandhaaf sal word;  en
! diskresionêre bevoegdhede so toegepas sal word dat die voordeel

van die twyfel die individu of groep toekom, maar nie ten koste van
die openbare belang nie (Anon: Parliamentary Research Unit,
2008:2-3).

Indien in ag geneem word dat elke owerheidsinstelling in die demokratiese
staat en binne ŉ gemeenskap vir die bevordering van die algemene wel -
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syn van die gemeenskap bestaan, is dit die verantwoordelikheid van die
lede van  ŉ munisipale raad om hulle van die volgende te vergewis:
! dat die kenmerke van billikheid en redelikheid soos uiteengesit in

die beleidsdoelwitte wat vir uitvoering aan munisipaliteite opgedra
word, verreken is;  en

! dat alle moontlike voorsorg getref sal word dat munisipale
funksionarisse by die invordering, bewaring en besteding van
openbare geld ingevolge magtigende begrotingswette om
owerheidsdoelwitte te verwesenlik, voormelde kenmerke van
openbare optrede sal handhaaf sodat dit in die openbaar
verantwoordbaar sal wees. 

3.  Doel van finansiële beheer en verantwoording by munisi pali-
teite

Die uitoefening van finansiële beheer en verantwoording  by muni si -
paliteite is noodsaaklik  om  die volgende doelwitte te bewerkstellig,  te
wete:

3.1  Om verantwoording te doen oor die invordering, bewaring
en besteding van geld

Finansiële beheer om verantwoording te kan doen oor die invordering,
bewaring en besteding van geld word hoofsaaklik op die operasionele vlak
uitgeoefen waar amptenare vir die uitvoering van goedgekeurde doel -
wit(te) en die verrigting van bepaalde handelinge aanspreeklik gehou word
(Craythorne,  2006:247).  Dit beteken dat  op  operasionele vlak  toesig -
houers beheer moet uitoefen oor die werksaamhede wat daar in die inste -
lling of afdeling onderneem word, ten einde rekenskap te kan gee oor by -
voorbeeld aangeleenthede soos hoeveelhede (in die geval van, byvoor -
beeld gesondheidsdienste, oor die hoeveelheid voorrade wat aan hulle be -
skikbaar gestel is) en van die standaarde en gehalte van die bepaalde
diens wat ter sprake is.  Dit beteken dat leidinggewende amptenare in
hulle onderskeie departemente of afdelings aan departementshoofde
verant woording moet doen oor die nakoming van finansiële voorskrifte en
in hoe ŉ mate die gestelde doelwit(te) met die besteding van die bewilligde
geld bereik is.  Die hooffinansiële beampte sal byvoorbeeld moet toesien
dat die insameling, bewaring en besteding van geld binne die raamwerk
van tersaaklike wetgewing en die goedgekeurde munisipale begroting
plaasvind  (SANGONeT:  On local government finance, s.a.)
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Ontduiking van die beheerfunksie en aanspreeklikheid kan plaasvind wan neer
amptenare op operasionele vlak dit na bestuursvlak afwentel. Om so ŉ
toedrag van sake te voorkom  moet daar sprake wees van beheer, lei -
dinggewing en motivering deur leidinggewende beamptes en toesighouers
aan ondergeskikte amptenare om hulle in staat te stel om op hul bepaalde vlak
selfstandig op te tree, selfstandige besluite te neem en aan spreek likheid vir hul
optredes te aanvaar. Dit kan bewerkstellig word deur deel nemende bestuur
om meer verantwoordelike take aan amptenare te dele geer en deur deeglike
kontrole en aanmoediging amptenare se selfver troue te ontwikkel,  sodat
hierdie funksionarisse groter aanspreeklikheid vir gedelegeerde werksaam -
hede kan aanvaar.  Miller (2003:1) verklaar  tereg dat   “…   (it) is  necessary
to look critically at ways of making local autho rities more accountable without
making the system unworkable”.  Die bepalings van die Wet op die Bestuur
van Munisipale Finansies, 2003 (Wet 56 van 2003) bevat in hierdie verband
spesifieke voorskrifte oor die funksies van munisipale bestuurders as
rekenpligtige beamptes  asook  dat hulle verantwoording moet doen aan ŉ
munisipale raad aangaande hierdie funksies.   Dit impliseer dat ŉ munisipale
bestuurder terselfdertyd weer rekenskap van sy ondergeskiktes kan eis oor
hoe hulle  uitvoering aan werksaamhede gegee het.

3.2   Om aan reëlmatigheidsvereistes te voldoen 
Craythorne (2006:290)  verklaar dat die begrip  “reëlmatigheid”  betrekking
het op die tradisionele wyse van finansiële beheer soos byvoorbeeld die
magtiging van uitgawes, rekeningkundige akkuraatheid van finansiële
transaksies en die eerbiediging van tersaaklike wette, regulasies en
verwante administratiewe reëlings.
Nakoming van reëls, regulasies en ander statutêre beheermaatreëls is nie
voldoende om voortreflike finansiële bestuur te verseker nie.  Beheer oor
die inkomste van munisipaliteite kan derhalwe nie slegs getoets word aan
die reëlmatigheidsbeginsel nie.  Met sodanige toets kan slegs bepaal word
of die inkomste byvoorbeeld in ooreenstemming met die voorskriftelike
regulasies of goedgekeurde tariewe van die munisipale raad gevorder is.
Daar sal deurgaans vasgestel moet word of elke handeling uitgevoer is in
ooreenstemming met die wet en deur ŉ persoon wat gemagtig is om dit te
doen.  Dit mag wees dat, alhoewel ŉ transaksie dikwels reëlmatig mag
wees, dit egter geen versekering bied dat dit ŉ bydrae gelewer het  tot
effektiewe en doeltreffende dienslewering nie.
Munisipale rade moet daarom toesien dat hooffinansiële beamptes van
muni sipaliteite, in samewerking met departementele leidinggewende amp -
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te nare, bepaalde informele voorskrifte ontwerp wat sal bydra om die reël -
matigheid van geldtransaksies te verseker.  Bepalende voorskrifte om
operasionele finansiële handelinge te reël en wat onderneem moet word,
kan van toepassing gemaak word by die uitreiking van kwitansies, die
bank van geld en die voorlegging van fakture vir dienste wat aan ŉ mun -
sipaliteit gelewer word (Van Pittius et al., 2006:10).
Die waarde van reëlmatigheidsondersoeke by munisipaliteite is daarin
geleë om te verseker dat finansiële transaksies korrek te boek gestel word
om onder meer te verseker dat die finansiële state ŉ eerlike en getroue
weergawe van  rekeningkundige werksaamhede sal bied.

3.3  Om die rekeningkundige korrektheid en die doeltref fend-
heid van finansiële transaksies te verseker

Met doeltreffendheid word verstaan die lewering van ŉ sekere hoeveelheid
dienste van ŉ bepaalde gehalte teen die laagste moontlike koste  (Van
Pittius et al., 2006:19).  Cloete (1996:33) verklaar dat doeltreffendheid  “…
in die openbare sektor beteken die grootste moontlike kwantitatiewe en
kwalitatiewe bevrediging van noodsaaklike behoeftes met die beperkte
beskikbare hulpbronne en vereis ook die handhawing van openbare
verantwoordelikheid, die demokratiese vereistes, eerlikheid, billikheid en
redelikheid, asook die oppergesag van die wetgewende gesag”.
Du Toit et al. (1998:116). beskou die doeltreffendheid van ŉ program as die
verhouding van uitset-eenhede van ŉ gegewe kwaliteit tot inset-eenhede,
maar dit verseker nie noodwendig kwaliteit en effektiwiteit nie.  Doeltref -
fendheid in die openbare sektor kan na aanleiding van voorgaande moont -
lik saamgevat word deur te verklaar dat dit die optimale kombinering van
die beskikbare middele beteken om voldoende voordele en dienste van ŉ
voortreflike gehalte teen die laagste moontlike koste aan die gemeenskap
te lewer of vir die grootste moontlike behoeftebevrediging beskikbaar te
stel.  Faktore  wat die beheer en evaluering van doeltreffendheid by muni -
sipaliteite kan bemoeilik is byvoorbeeld die omvang van munisipale
werksaamhede, geheimhouding, politieke invloede en beheermaatreëls
wat nie ten volle benut word nie  (Van Pittius et al., 2006:19).
Doeltreffendheid by munisipaliteite dui derhalwe op die grootste moontlike
kwantitatiewe en kwalitatiewe bevrediging van noodsaaklike behoeftes
van die gemeenskap  wat met die beperkte hulpbronne van munisi pa -
liteite,  bewerkstellig moet word. Dit vereis ook die handhawing van open -
bare verantwoording, die nakoming van die geldende Christelike leer -
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stellings, gemeenskapswaardes en demokratiese vereistes, die toe -
passing deurgaans van billikheid en redelikheid,  asook die erkenning van
die oppergesag van ŉ munisipale raad  (Cloete, 1996:33).
Ten einde die rekeningkundige korrektheid en die doeltreffendheid van finan -
siële transaksies by ŉ munisipaliteit te verseker, is ŉ behoorlike re -
keningkundige stelsel vanselfsprekend ŉ voorvereiste om voortreflike
finansiële bestuur in die hand te werk.  In hierdie verband kan verwys word
na die verantwoordelikheid van ŉ munisipale bestuurder, om as rekenpligtige
beampte van ŉ munisipaliteit toe te sien dat ŉ behoorlike en moderne
rekeningkundige stelsel by sodanige munisipaliteit in gebruik is.
Beheer om die rekeningkundige korrektheid en doeltreffendheid van
finansiële transaksies te verseker is noodsaaklik, omdat alle handelinge
asook die aanwending en benutting van hulpbronne gepaard met open -
bare verantwoording moet gaan.  Norme en standaarde is van deur -
slaggewende belang vir die meting van doeltreffendheid. Kontrole maat -
reëls soos byvoorbeeld ouditering kan by munisipaliteite effektief benut
word om die behoorlike aanwending van geld te verseker en te evalueer
(Reddy, Van der Waldt, Bayat & Cheminais, 2003:91).  Ouditering is
trouens waarskynlik een van die mees beproefde en effektiefste
hulpmiddels wat beskikbaar is vir die bepaling van die mate waarin
resultate suksesvol afgehandel is.  Die sukses wat met ouditering as ŉ
omvattende kontrolemaatreël behaal word, sal egter in ŉ belangrike mate
bepaal word deur die aard van die ouditering wat onderneem word.

3.4   Om die  oppergesag van ŉ munisipale raad af te dwing 
ŉ Munisipale raad word as die politieke oppergesag op plaaslike re -
gerings vlak in Suid-Afrika beskou. Om die voornoemde  te bevestig ver -
klaar Gildenhuys (1997:22) dat “… municipal councils are without doubt
the ultimate authority on local government finance at the local sphere,
although within the limits of national and provincial  legislation”.
Dit impliseer dat ŉ munisipale raad as die hoogste wetgewende gesag op
plaaslike regeringsvlak beskou word en derhalwe verantwoordelikheid
moet aanvaar vir die uitvoering van goedgekeurde program(me) om aan
die vereistes van effektiewe en doeltreffende bestuur van fondse te vol -
doen en daaroor verantwoording aan die publiek moet kan doen.
Munisipale rade moet so spoedig moontlik na algemene munisipale
verkiesings oor die toekoms van hulle munisipaliteite besin en doelwitte
bepaal wat hul gaan nastreef om die welvaart van hul gemeenskappe te
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bevorder.  Finansiële beheer sal daartoe moet bydra dat daar beplan moet
word hoe aan goedgekeurde beleid by wyse van uitvoeringsprogramme
uitvoering gegee gaan word (Laubscher & Van Straaten, 2009:95). Uit
hierdie beheer kan bepaal word waar en hoe beplanningsaksies aangepas
moet word.  Dit sal voorkom dat skaars geld nie aan vrugtelose uitgawes
vermors word nie. Dit sal ook bydra dat goedgekeurde program(me)
betyds en na wense afgehandel word.
Hoewel amptenare voorstelle vir besteding van geld kan maak wat deur
die uitvoerende-  of burgemeesterskomitee oorweeg en moontlik aanvaar
word, word ŉ konsepbegroting deur die uitvoerende burgemeester
opgestel en aan ŉ munisipale raad vir goedkeuring voorgelê  (Reddy et al.,
2003:22).
Die goedgekeurde begroting dien as ŉ belangrike hulpmiddel vir ŉ raad
om hulle oppergesag oor finansies uit te oefen, nie slegs in die bepaling
van watter doelwitte nagestreef moet word nie, maar ook om
verantwoording oor besteding van die geld aan goedgekeurde programme
te bewerkstellig.  Dit dien voorts ook as ŉ beheermaatreël om te verseker
dat doelwit(te) op ŉ geordende en beplande wyse nagestreef word.
Afwyking van die goedgekeurde begroting moet geïdentifiseer  kan word
en waar nodig, betyds aanpassings gemaak word om by die veranderende
eise van tyd en omstandighede aan te pas.

3.5   Om ongemagtigde uitgawes te besnoei en te voorkom
“Unauthorised expenditure can be defined as an expenditure that was not
properly authorised, overspending or spending of money on things that the
money was not intended for”  (National Treasury, 2006:1).  Ongemagtigde
uitgawes kan ook beskou word as ŉ aanduiding  dat alles nie wel is met
die beheer van die begrotingsproses nie.  Dit impliseer dat ŉ munisipale
raad vir bepaalde doelwitte begroot het, maar dat die fondse nie spandeer
is  in ooreenstemming met die “...  purpose of a vote and in the case of a
main division, not in accordance with the purpose of that division”
(Schimper, 2005:222).
Vanweë veranderende omstandighede en onvoorsiene situasies ge duren -
de die finansiële jaar, mag amptenare dit wel nodig vind om uitgawes aan
te gaan waarvoor daar nie goedkeuring deur ŉ munisipale raad ver leen is
nie. Sodanige uitgawes word dan deur die Ouditeur-generaal ge rap porteer
as ongemagtigde uitgawes en deur die verskillende Provinsiale Komitees
oor Openbare Rekeninge (PROKOR) ondersoek. Hierdie ko mitees moet
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dan besluit of daar voldoende redes bestaan vir die optrede en dan ex post
facto-goedkeuring aanbeveel vir die uitgawes (Association of Public
Accounts Committees 2003:10). As staande komitees het hulle die
verantwoordelikheid om finansiële- en ouditverslae wat deur die
wetgewers, afkomstig vanaf die Ouditeur-generaal, na hulle verwys word,
te oorweeg en aanbevelings aan die betrokke wetgewer te maak. ŉ
Komitee moet hom derhalwe daarvan vergewis dat die uitgawes nie bloot
gemaak is om raadsbeheer te omseil wat derhalwe op moontlike misdrywe
dui nie.
Die bydrae van die komitees in die uitoefening van beheer en verant woor -
ding oor munisipale finansies blyk uit die deurlopende beheer wat die
komitees uitoefen om statutêre beheer oor uitgawes te behou, met inag -
neming daarvan dat die stelsel tog ŉ mate van buigsaamheid openbaar
om by veranderende omstandighede aan te pas. Alhoewel elke onge -
magtigde uitgawe gerapporteer word en deur die betrokke provinsiale
komitee oor openbare rekeninge (PROKOR) ondersoek kan word, be -
staan daar nogtans die reëling dat ŉ ex post facto-magtiging vir die uit -
gawes verleen kan word. In hulle verslae spreek die onderskeie komitees
hul dikwels uit oor swak interne kontrolemaatreëls wat by munisipaliteite
bestaan en wat tot ongemagtigde uitgawes aanleiding gee  (Anon:  Parlia -
mentary Research Unit, 2008:2-3). Sodanige verslaggewing deur die
betrokke komitees stel die betrokke munisipale raad in staat om stappe te
neem sodat verantwoording en beheer bevorder kan word.  Beheer word
aan die hand van vaste kriteria uitgeoefen om die korrektheid van amp -
tenare se optredes te bepaal.
Deur verskerpte beheer oor ongemagtigde uitgawes uit te oefen en ook
om vas te stel in hoe ŉ mate bepaalde persone vir hierdie praktyke
verantwoordelik gehou kan word, sal ŉ raad hierdie euwels deur ferme
optrede en streng beheermaatreëls  tot enkele uitsonderings kan beperk.
ŉ Munisipale raad se optrede is derhalwe hier van deurslaggewende
belang en die strewe tot tydige optrede by wyse van die implementering
van effektiewe interne beheermaatreëls  moet  beklemtoon word.

3.6   Om rekenskapgewing aan die kiesers te bewerkstellig
Volgens demokratiese vereistes moet ŉ munisipale raad oor die bestuur
van ŉ munisipaliteit aan die gemeenskap verantwoording doen.  Dit behels
dat ŉ raad aanspreeklik gehou word vir die fondse wat aan hulle toevertrou
is. Openbare aanspreeklikheid word hoofsaaklik geassosieer met Wes ter -
se demokratiese state en vereis dat feite openbaar gemaak moet word,
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sodat openbare debat daaroor gevoer kan word, ŉ debat waaraan almal,
burgers sowel as politieke verteenwoordigers kan deelneem (Thynne &
Goldring,  2007:5).
Om in staat te wees om rekenskap aan die kiesers te gee oor die han -
delinge van munisipale funksionarisse, is dit van kardinale belang dat ŉ
munisipale raad voortreflike beheer oor die werksaamhede van die amp -
tenare moet uitoefen.  Voortreflike finansiële beheer sal lei tot etiese en
verantwoordelike plaaslike regering en -bestuur en sal  ŉ positiewe gees
van vertroue by die belastingbetaler tot gevolg hê.  
Die werksaamhede wat aan die amptenare gedelegeer word, word in die
jaarlikse munisipale begroting gemanifesteer. Aan die hand van die goed -
gekeurde munisipale begroting word hierdie amptenare tot verantwoording
geroep oor hoe hulle aan die wil en wense van ŉ munisipale raad uit -
voering gegee het. Die begroting kan derhalwe hier as ŉ maatreël benut
word om aanspreeklikheid te bevorder sodat daar uiteindelik openbare
verantwoording oor die finansiële bestuur aan die kiesers gedoen kan
word.
Finansiële beheer  oor die besteding van fondse verplig amptenare om in
die lig van hulle aanspreeklikheid voortdurend suiwer en korrek op te tree
waar dit munisipale finansies raak (Funkhouser, 2004:3). Dit beteken ver -
der dat ŉ munisipale bestuurder, as rekenpligtige beampte van sy muni -
sipaliteit, benewens die begroting ook ander hulpmiddels soos byvoor -
beeld finansiële regulasies, interne ouditering en kosteberekenings moet
implementeer ten einde beheer oor die finansies van sy munisipaliteit te
bewerkstellig.  Deur te verseker dat die uitvoerende instellings tot verant -
woording geroep kan word, verseker die wetgewende instellings dat hulle
aan die kiesers verantwoording kan doen (Craythorne 2006:188). Deur
effektiewe beheer oor die werksaamhede van munisipale amptenare uit te
oefen, kan raadslede gesamentlik en afsonderlik in staat gestel word om
die ware toedrag van sake oor die vordering met programme en die
moontlike knelpunte wat daarmee ondervind word, te bepaal en indien
nodig die publiek daaroor in te lig.

4.   Samevatting
Vir die gemeenskap word dit ŉ steeds moeiliker taak om te bepaal of
goedgekeurde munisipale owerheidsdoelwitte nagestreef word en of
munisipaliteite voortdurend die hoogste mate van etiek, doeltreffendheid
en spaarsaamheid in hul werkverrigting  handhaaf met inagneming van die
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gemeenskapswaardes en geldende Christelike leerstellings. Vir ŉ regering
om aan bewind te bly, moet hy na etiese, verantwoordelike en effektiewe
dienslewering strewe. 

Ten einde etiese, verantwoordelike en effektiewe dienslewering en tesame
daarmee, ook openbare verantwoording, te kan bewerkstellig moet voor -
treflike beheer uitgeoefen word. Beheer wat by munisipaliteite uitgeoefen
word, het hoofsaaklik openbare verantwoording ten doel. Dit impliseer dat
ŉ munisipale raad uiteindelik beheer oor alle bedrywighede van die
uitvoerende funksionarisse moet uitoefen en aan die gemeenskap daaroor
verantwoording  moet doen.  Om ŉ munisipale raad in staat te stel om aan
die gemeenskap verantwoording te doen, is dit noodsaaklik dat die
amptenare op hulle beurt weer tot verantwoording geroep word.

Gemeenskapsdeelname is noodsaaklik vir volhoubare demokrasie en die
bevordering van etiese en verantwoordelike regering. Derhalwe moet die
gemeenskap hulle “burgerlike verpligtinge”  nakom wat primêr neerkom op
die afdwinging van verantwoording deur munisipale raadslede en amp -
tenare.  Hier kan byvoorbeeld verwys word na die stelling dat die gemeen -
skap die regering verdien waarmee hulle genoeë neem.  Indien die ge -
meen skap traak-my-nie-agtig en onkundig oor munisipale regering en
bestuur in die algemeen optree, moet hulle tevrede wees met die gehalte
van dienslewering  en genoeë neem met die optredes van munisipale
raads lede en amptenare. Indien munisipaliteite ernstig en  gemotiveerd is
om ŉ betekenisvolle bydrae tot die algemene welsyn van die gemeenskap
te lewer, sal hulle die geldende Christelike leerstellings en gemeen skaps -
waardes móét eerbiedig en verseker dat hierdie waardes ook as riglyne vir
finansiële besluitneming en beleidbepaling dien. Daar sal gepoog moet
word om ŉ kultuur binne munisipaliteite te skep wat etiek,
gemeenskapswaardes en die geldende Christelike waardes sal steun en
aanmoedig. 
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